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Аннотация. Исследована одна из разновидностей юридического ниги-
лизма – правовой нигилизм государственных служащих, который под-
рывает роль права как основного регулятора общественных отношений, 
наносит вред социально-экономической, нравственно-культурной и 
иной деятельности государства. Проанализированы официальные ста-
тистические данные, подтверждающие распространенность правового 
нигилизма среди государственных служащих, который возникает в сфе-
ре административного управления и подменяет собой узаконенные об-
щественные отношения. Указано, что кадровая политика является од-
ним из способов минимизации правового нигилизма государственных 
служащих, поскольку она предопределяет эффективность реализации 
целей и задач, стоящих перед государственными служащими. В соот-
ветствии с нормативными правовыми актами проанализированы базо-
вые требования к формированию кадрового состава государственной 
службы. Обосновано, что одним из действенных средств, способствую-
щих снижению уровня правового нигилизма среди государственных 
служащих, может стать принятие единой Концепции кадровой политики 
в сфере государственной службы, закрепляющей фундаментальные на-
чала (принципы, направления деятельности, цели, задачи, стратегию 
формирования кадрового состава государственных служащих), также 
создание соответствующих Концепций в каждом ведомстве с учетом 
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специфики реализуемых функций. Отмечено, что только последователь-
ные и грамотные действия способны оказать положительное влияние. 

Ключевые слова: правовой нигилизм, государственные служащие, ми-
нимизация правового нигилизма, кадровая политика 

 
В настоящее время одним из социальных недугов выступает пра-

вовой нигилизм, которому помимо объективной присуща значительная 
субъектная составляющая. К сожалению, современное общество ха-
рактеризуется невысоким уровнем правосознания и правовой культуры 
как среди отдельных граждан, так и работников государственного ап-
парата, для которых порой личная выгода становится важнее, чем ис-
полнение своих профессиональных задач и решение насущных обще-
ственных проблем. В этой связи вопросы минимизации правового ни-
гилизма государственных служащих являются весьма злободневными, 
поскольку именно чиновники всех уровней должны выступать тем 
действенным звеном в структуре всех ветвей государственной власти, 
которое гарантирует гражданам надежную охрану и защиту их прав, 
свобод и законных интересов.  

Современный уровень правового нигилизма государственных слу-
жащих препятствует решению многих насущных социальных проблем. 
По данным Министерства внутренних дел Российской Федерации, в 
2020 г. было выявлено 105,5 тыс. преступлений экономической на-
правленности. Доля преступлений, связанных с коррупцией, возросла 
на 0,5 % по сравнению с 2019 г. При этом материальный ущерб по пре-
ступлениям экономической направленности составил 339,5 млрд руб. 
Тяжкие и особо тяжкие преступления в общем числе выявленных пре-
ступлений экономической направленности составили 61,2 %1. 

Согласно докладу Генерального прокурора Российской Федерации, 
за 2020 г. в различных отраслях экономики было пресечено около  
1 млн нарушений. Значительная часть (свыше 45 тыс. нарушений зако-
нов) связана с реализацией национальных проектов, в том числе нару-
шениями бюджетного законодательства и законодательства о кон-
трактной системе. Проведенные проверки завершились возбуждением 
почти 500 уголовных дел. Поскольку использование чиновниками про-
тивоправных схем при осуществлении закупок все еще носит распро-
страненный характер, необходимо жестко реагировать на ограничения 

                                                           
1 Официальный сайт Министерства внутренних дел Российской Федерации. 

URL: https://мвд.рф/reports/item/22678184/ (дата обращения: 20.04.2021). 

https://%D0%BC%D0%B2%D0%B4.%D1%80%D1%84/reports/item/22678184/
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участия в аукционах добросовестных поставщиков, завышение стои-
мости услуг, приемку и оплату невыполненных работ2.  

Принимая во внимание высокую латентность данных правонару-
шений, необходимо отметить, что официальная статистика не в полной 
мере отражает истинные масштабы указанных злоупотреблений. Ком-
ментируя указанную проблему, ряд авторов констатируют, что неза-
конные действия чиновников разного уровня охватили широкий спектр 
отношений, регулируемых законодательством о государственной и му-
ниципальной службе, собственности, бюджете, закупках для государст-
венных нужд. Повсеместно выявлялись факты незаконного участия 
служащих в коммерческой деятельности, владения ими долями и паке-
тами акций, занятия оплачиваемых должностей в хозяйствующих струк-
турах, не представление положенных по закону деклараций [1]. 

В теоретической юриспруденции правовой нигилизм понимается 
как «психологически отрицательное (негативное) отношение к праву 
со стороны граждан, должностных лиц, государственных и обществен-
ных структур, а также фактические правонарушающие действия ука-
занных субъектов; феномен, выступающий как элемент общественного 
сознания, образа жизни, ментальности, способ, линия поведения инди-
вида либо коллектива» [2, с. 24]. Правовой нигилизм – многогранный 
феномен, является одним из видов деформации правосознания и зави-
сит от множества объективных (социальных, правовых, культурных) и 
субъективных факторов. Правовой нигилизм затрагивает все общество, 
прямо или косвенно нанося вред как отдельной личности, так и госу-
дарству в целом. 

Правовой нигилизм государственных служащих выступает одним 
из видов правового нигилизма и представляется, на наш взгляд, наибо-
лее опасным, поскольку компрометируются государственно-властные 
структуры, подрывается авторитет правовых, политических, экономи-
ческих, нравственно-культурных ценностей общества. Как отмечает 
В.Г. Сафонов, «правовой нигилизм государственного служащего – это 
разновидность правового нигилизма личности, которая заключается в 
сознательном отторжении субъектом закона, нормы права, должност-
ной инструкции и выборе иного способа регулирования общественных 
отношений с использованием служебного положения и властных пол-
номочий. При этом госслужащий практически перестает руководство-

                                                           
2 Официальный сайт Генеральной прокуратуры РФ. URL: https://epp.genproc. 

gov.ru/web/gprf/mass-media/news?item=59741739 (дата обращения: 20.04.2021). 
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ваться государственным долгом и исполняет предписания закона не с 
моральным умонастроением, а в силу иных побуждений» [3, с. 13]. 

Особенность чиновничьего правового нигилизма заключается в 
том, что он возникает в сфере административного управления, подме-
няет собой узаконенные различными нормативными правовыми акта-
ми общественные отношения, то есть создает альтернативу официаль-
ным правовым отношениям. Таким образом, любое проявление право-
вого нигилизма в органах государственной власти и местного само-
управления ведет к должностным злоупотреблениям, вредит финансо-
во-экономической, социально-патриотической, культурно-нравствен-
ной и иной деятельности. Однако самый большой его вред заключается 
в том, что население страны лишается целого ряда общественных благ. 
В результате этого происходит искажение общечеловеческих и право-
вых ценностей, наступает разочарование в идеях справедливости, де-
мократизма, законности, равенства и др.  

Одним из последствий правового нигилизма государственных слу-
жащих выступает недоверие общества к органам государственной вла-
сти. По данным Автономной некоммерческой организации Аналитиче-
ский Центр Юрия Левады (АНО «Левада-Центр») доля граждан, кото-
рые в целом не одобряют деятельность Правительства Российской Фе-
дерации, в марте 2020 г. составила 48 %, деятельность Государствен-
ной Думы Российской Федерации не одобряют 54 % респондентов3.  

Результаты, полученные в ходе социологического опроса, прове-
денного фондом «Общественное мнение», подтверждают негативное 
отношение к государственным служащим. 42 % респондентов считают, 
что в настоящее время преобладает отрицательное отношение к работ-
никам полиции (июль 2019 г.)4. 

Правовой нигилизм государственных служащих имеет достаточно 
широкий перечень факторов, способствующих его распространению. 
Основными из них являются: 

1) несовершенства законодательства, предоставляющие возмож-
ность государственным служащим принимать наиболее выгодные с 
личной точки зрения решения; 

2) низкий уровень правосознания и правовой культуры; 
                                                           

3 Официальный сайт АНО «Левада-Центр». URL: https://www.levada.ru/indika-
tory/odobrenie-organov-vlasti/ (дата обращения: 22.04.2021). 

Решением Минюста РФ от 5.09.2016 г. АНО «Левада-Центр» включен в реестр 
некоммерческих организаций, выполняющих функции «иностранного агента».  

4 Официальный сайт фонда «Общественное мнение». URL: https://fom.ru/ 
posts/14465 (дата обращения: 22.04.2021). 

https://www.levada.ru/indika-tory/odobrenie-organov-vlasti/
https://www.levada.ru/indika-tory/odobrenie-organov-vlasti/
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B8%D0%BD%D1%8E%D1%81%D1%82_%D0%A0%D0%A4
https://fom.ru/%20posts/14465
https://fom.ru/%20posts/14465
https://fom.ru/%20posts/14465
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3) формальный подход к процедурам аттестации и повышения 
квалификации государственных служащих; 

4) отсутствие надлежащего контроля и надзора за соблюдением 
законодательства в сфере государственной службы и реализацией воз-
ложенных на чиновников функций. 

Государственные служащие, которые подвержены нигилистиче-
ским проявлениям, при выполнении профессиональных обязанностей 
забывают либо пренебрегают основными целями своей деятельности, 
ставя личные интересы выше общественных. Действия государствен-
ного служащего являются сознательными и направлены на получение 
выгоды. 

Правовой нигилизм государственных служащих имеет широкое 
распространение и оказывает разрушительное воздействие на весь го-
сударственный аппарат. В связи с этим целесообразно предпринимать 
комплекс мер, направленных на снижение его отрицательного влияния. 
Полагаем, что одним из направлений, способствующих минимизации 
правового нигилизма государственных служащих, является эффектив-
ная и грамотная кадровая политика, поскольку она выступает необхо-
димой основой государственной службы. Возможно говорить о том, 
что эффективная кадровая политика предопределяет и эффективность 
реализации целей и задач, стоящих перед государственной службой. В 
теоретической юриспруденции под государственной кадровой полити-
кой в широком смысле понимается «общая система официально при-
знанных целей и приоритетов, принципов и задач деятельности госу-
дарства по регулированию всех кадровых процессов и отношений в 
стране. В узком смысле государственная кадровая политика – это вы-
ражение стратегии государства по формированию и развитию профес-
сиональных качеств и рационального использования кадрового потен-
циала страны. Это наука и искусство регулирования кадровых процес-
сов и отношений в стране» [4]. 

Сегодня общество предъявляет более высокие требования к работе 
государственных органов. На это обстоятельство особое внимание об-
ратил Президент Российской Федерации, который предложил «на кон-
ституционном уровне закрепить обязательные требования к лицам, ко-
торые занимают должности, критически важные для обеспечения 
безопасности и суверенитета страны. А именно: главы субъектов Фе-
дерации, члены Совета Федерации, депутаты Государственной Думы, 
Председатель Правительства, его заместители, федеральные министры, 
руководители иных федеральных органов, а также судьи не могут 
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иметь иностранное гражданство, вид на жительство либо иной доку-
мент, который позволяет постоянно проживать на территории другого 
государства»5.  

Базовые требования к формированию кадрового состава государст-
венной службы закреплены в статье 11 Федерального закона от 27 мая 
2003 г. № 58-ФЗ (ред. от 23 мая 2016 г.) «О системе государственной 
службы Российской Федерации»: 

– создание федерального кадрового резерва, кадрового резерва в 
федеральном государственном органе, кадрового резерва субъекта 
Российской Федерации, кадрового резерва в государственном органе 
субъекта Российской Федерации для замещения должностей государ-
ственной службы, а также эффективное использование указанных кад-
ровых резервов; 

– развитие профессиональных качеств государственных служащих; 
– оценка результатов профессиональной служебной деятельности 

государственных служащих в ходе проведения аттестации или сдачи 
квалификационного экзамена; 

– создание возможностей для должностного (служебного) роста 
государственных служащих; 

– использование современных кадровых технологий; 
– применение образовательных программ, федеральных государ-

ственных образовательных стандартов; 
– ротация государственных служащих6. 
Статья 60 Федерального закона от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О го-

сударственной гражданской службе Российской Федерации» закрепля-
ет базовые принципы в вопросах формирования кадрового состава 
гражданской службы:  

1) назначение на должность гражданской службы гражданских 
служащих с учетом их заслуг в профессиональной служебной деятель-
ности и деловых качеств; 

2) совершенствование профессионального мастерства граждан-
ских служащих. 

К приоритетным направлениям формирования кадрового состава 
гражданской службы относится подготовка кадров для гражданской 

                                                           
5 Официальное интернет-представительство Президента Российской Федерации. 

URL: http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/messages/62582 (дата обраще-
ния: 15.04.2021). 

6 О системе государственной службы Российской Федерации: Федеральный за-
кон от 27.05.2003 № 58-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 2003. № 22. Ст. 2063. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_355388/2488482cabb817a7402665c9a0a714d13b38b6bc/#dst100022
http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/messages/62582%20(%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%B0
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службы и профессиональное развитие гражданских служащих, содей-
ствие должностному росту гражданских служащих на конкурсной ос-
нове, иные мероприятия7. 

Необходимо отметить, что в последние годы государством прини-
маются определенные меры, направленные на снижение уровня право-
вого нигилизма среди чиновников. Например, Указом Президента Рос-
сийской Федерации от 24 июня 2019 г. № 288 утверждены основные 
направления развития государственной гражданской службы Россий-
ской Федерации на 2019–2021 гг., а также определены основные зада-
чи, направленные на их реализацию. 

Основные направления данной деятельности: 
– совершенствование порядка назначения на должности государ-

ственной гражданской службы; 
– стимулирование гражданских служащих к повышению эффек-

тивности своей профессиональной служебной деятельности, развитие 
системы государственных правовых и социальных гарантий на граж-
данской службе; 

– внедрение новых форм профессионального развития граждан-
ских служащих; 

– ускоренное внедрение информационно-коммуникационных 
технологий в государственных органах в целях повышения качества 
кадровой работы8. 

Эффективная кадровая политика способна оказать значительное 
положительное влияние на снижение уровня правового нигилизма сре-
ди государственных служащих. Необходимо обратить внимание на тот 
факт, что в отдельных ведомствах существуют корпоративные Кон-
цепции кадровой политики. Например, в Министерстве Российской 
Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям 
и ликвидации последствий стихийных бедствий (МЧС России) сущест-
вует Приказ от 1 июля 2010 г. № 306 «О реализации решения коллегии 
МЧС России от 16 июня 2010 г. № 4/II «Об утверждении Концепции 
кадровой политики МЧС России на период до 2020 года»; Концепция 

                                                           
7 О государственной гражданской службе Российской Федерации: федеральный 

закон от 27.07.2004 № 79-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 2004. № 31. Ст. 3215. 
8 Об основных направлениях развития государственной гражданской службы 

Российской Федерации на 2019–2021 гг.: Указ Президента Российской Федерации от 
24.06.2019 № 288 // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: 
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201906240008 (дата обращения: 
23.04.2021). 

https://ggs.sakha.gov.ru/uploads/ckfinder/userfiles/files/%D0%A3%D0%BA%D0%B0%D0%B7%20%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0%20%D0%A0%D0%A4%20%E2%84%96288.pdf
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201906240008
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кадровой политики Министерства внутренних дел РФ в органах внут-
ренних дел (на период до 2020 г.) (проект). 

Вместе с тем мы считаем, что одним из эффективных средств, спо-
собствующих минимизации проявлений правового нигилизма среди 
государственных служащих, может стать принятие на законодательном 
уровне: во-первых, единой Концепции кадровой политики в сфере го-
сударственной службы, определяющей основополагающие принципы, 
направления деятельности, цели, задачи, стратегию формирования 
кадрового состава государственных служащих и другие базовые нача-
ла; во-вторых, создание соответствующих Концепций в каждом ведом-
стве, относящимся к государственной службе, с учетом специфики ро-
да их деятельности и реализуемых функций.  

Государственная служба по видовому составу достаточно обшир-
на, включает в себя государственную гражданскую службу, военную 
службу и целую группу иных видов (например, службу в органах 
внутренних дел, в уголовно-исполнительной системе). В связи с этим 
целесообразно принятие детализированных Концепций для отдельного 
вида государственной службы с целью проведения наиболее качест-
венной кадровой политики. Существование подобных концепций по-
зволило бы более детально определить основные направления рефор-
мирования и совершенствования системы кадрового обеспечения в це-
лях результативной работы всего государственного аппарата, способ-
ного на высоком профессионально-моральном уровне реализовывать 
возложенные задачи. 

Таким образом, правовой нигилизм государственных служащих – 
социальное явление, в основе которого лежат, с одной стороны, субъ-
ективные несовершенства человека, с другой – объективные несовер-
шенства общества и создаваемого им права. Правовой нигилизм госу-
дарственных служащих наносит существенный вред общественным 
отношениям, культивируя недоверие граждан к власти, искажение ро-
ли права. Эффективная, последовательная и грамотная кадровая поли-
тика государства является тем действенным механизмом, способным 
значительно уменьшить проявления правового нигилизма государст-
венных служащих.  
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Abstract. We study one of the varieties of legal nihilism – the legal nihilism 
of civil servants, which undermines the role of law as the main regulator of 
public relations, harms the socio-economic, moral, cultural and other activi-
ties of the state. We analyze official statistical data confirming the prevalence 
of legal nihilism among civil servants, which arises in the field of administra-
tive management and replaces legalized public relations. We point out that 
the personnel policy is one of the ways to minimize the legal nihilism of civil 
servants, since it determines the effectiveness of the implementation of goals 
and tasks facing civil servants. In accordance with the regulatory legal acts, 
the basic requirements for the formation of the personnel of the civil service 
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are analyzed. We substantiate that one of the effective means to reduce the 
level of legal nihilism among civil servants may be the adoption of a unified 
Concept of personnel policy in the field of public service, fixing the funda-
mental principles (principles, areas of activity, goals, objectives, strategy for 
the formation of personnel of public servants), as well as the creation of ap-
propriate Concepts in each department, taking into account the specifics of 
the functions being implemented. We note that only consistent and competent 
actions can have a positive impact. 

Keywords: legal nihilism, civil servants, minimization of legal nihilism, per-
sonnel policy 
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